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Secdao Judiciaria do Estado do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1005228-73.2020.4.01.3200
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Acgédo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas em litisconsércio ativo com a Defensoria
Publica da Unido, contra a Unido, onde pleiteia, em sintese, que
seja liminarmente, declarado incidentalmente inconstitucional o inciso VI, do art. 3.°, da
Medida Provisoria n. 926, de 20 de marco de 2020, por se tratar de medida
desproporcional com a realidade fatica do interior do Estado do Amazonas.

Ainda a titulo de medida liminar, requereram as autoras que:

i) Nos termos do art. 12, da LACP, reconhecida a omissao da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA em ndo proceder com a recomendacgao técnica
e fundamentada necessaria para a suspensao do transporte fluvial de passageiros,
conforme preceituado no incisos VI, do art. 3., da Medida Provisodria n. 926, de 20 de
marco de 2020, com a consequente determinacdo de suspenséao dos transportes fluvial e
rodoviario de pessoas em todo o Estado do Amazonas, observando-se o Decreto n°
42.087 do Governo do Estado do Amazonas.

i) Nos termos do art. 12, da LACP, caso ndo seja determinada judicialmente
a suspensao do transporte fluvial de passageiros, nos termos acima defendidos, seja
determinado o cumprimento do DECRETO N.° 42.087 do Governador do Estado do
Amazonas por parte da Marinha do Brasil, com fiscaliza¢do da proibicdo do transporte
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fluvial de passageiros no Estado do Amazonas, devendo ser fixada a Unido a multa
cominatéria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em caso de descumprimento (ou seja,
por cada embarcacdo que for autorizada a navegar prestando servi¢co de transporte de
passageiros, excetuados 0s casos emergenciais e de manutencao de servicos essenciais,
em conformidade com o DECRETO N.° 42.087).

iii) Quanto as embarcacgdes, a caminho dos inUmeros portos das cidades do
interior do Estado do Amazonas, seja determinado (i) o retorno das embarcacfes as
cidades de origem, impedindo-se o desembarque; ou, subsidiariamente, (ii) a imposi¢céo
do isolamento ou quarentena de todas as pessoas que desembarcarem nas cidades do
interior, com base no art. 2°, 1 e Il, da Lei n°® 13.979/2020. Caso descumprida a ordem de
retorno pela embarcacéo (i), deve ser fixada a multa cominatéria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), por descumprimento (ou seja, por cada embarcagado que descumprir
a ordem de retorno). Caso descumprida a ordem de proceder a competente e rigorosa
fiscalizacdo do isolamento/quarentena por parte do Poder Publico municipal (item ii), seja
fixada a multa cominatoria de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por dia de
descumprimento, pelo ente publico respectivo.

Anexaram documentos a titulo de confirmacg&o do perigo de contaminacdo em
massa de COVID 19 nas cidades do interior do Amazonas com o transporte fluvial de
pessoas liberado.

Recebendo a inicial, essa Magistrada assim despachou em 23 de marc¢o de
2020.

"A Presente Acdo Civil Publica pugna pela declaragdo de inconstitucionalidade material, em sede
de controle difuso, da Medida Proviséria n° 926/2020, por violagdo ao direito a vida, a saude e a
dignidade da pessoa humana.

Pleiteia-se restringir tdo somente o trafego fluvial de passageiros, de modo a ndo impedir a
prestagdo de servigcos essenciais a populagcdo. Em sintese, o objeto da acéo pede seja realizada
restricdo apenas para o deslocamento de passageiros, ndo abrangendo o transporte de
cargas/mercadorias e demais servicos.

Conforme a exordial, a medida liminar visa, em tese, a seguir a orientacdo da OMS de isolamento
e quarentena.

Para a plena analise do pedido liminar e adequada formacéo do convencimento da Magistrada
signataria, bem como em obséquio ao contraditdrio, concedo o prazo de 72h a Unido para se
manifestar previamente, ocasido em que devera informar nos autos de forma EXPRESSA qual a
posicdo da ANVISA especificamente no que diz repeito ao transporte fluvial no Amazonas, em
face do que consta na Medida Proviséria 926/20, que altera a Lei n°® 13.979.

Considerando porém, que a ANVISA tem demonstrado injustificada omissdo em relacao ao
Estado do Amazonas, deixando de externar seu parecer acerca da possibilidade, via transporte
fluvial, de contagio de todos os municipio pelo virus COVID19, enquanto ndo aportar aos autos
a manifestacdo da Unido, prevalecera o Decreto do Governador do Estado do Amazonas.
Explico a seguir.

1. O Governo do Estado do Amazonas, em 19/3/2020, editou o Decreto n® 42.087/2020, prevendo
a proibicdo de diversas atividades, incluindo o servi¢co de transporte fluvial de passageiros em
todo o Estado. Disse o chefe do Executivo que estariam suspensos:
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IIl — os servigcos de transporte fluvial de passageiros, operados por embarcagdes de pequeno,
médio ou grande porte, de qualquer natureza, dentro dos limites territoriais do Estado do
Amazonas, ressalvados os casos de emergéncia e urgéncia, a serem definidos pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas —
ARSEPAM.

2. Né&o obstante o decreto estadual, a medida proviséria do governo federal explicita a
necessidade de manifestacéo técnica da ANVISA, manifestacdo essa que até o presente
momento ndo ocorreu.

3. A populacao do interior do Amazonas e consequentemente da capital Manaus (uma vez que o
fluxo é de ida e volta) estd em vias de sofrer contaminacao em massa se nao for controlado pelo
governado estadual o fluxo fluvial. A continuar a omissdo da manifestacéo técnica da ANVISA,
negando até mesmo as recomendacdes do Ministro da Saude, ndo havera mais tempo para
contencao do trafego do virus COVID19.

4. Portanto, ao tempo em que concedo o prazo de 72h a Unido para manifestacao (art. 2° da lei
8.437-92) e igual prazo ao MPF, enquanto ndo aportar aos autos as pecas, prevalecera o
inteiro teor do Decreto do Governador do Estado do Amazonas, que restringiu o transporte
fluvial de passageiros, com as devidas restricdes em casos de urgéncia, prestacao de
servicos e transporte de mercadorias.

Intimem-se por Oficial plantonista ou outro meio célere, observando a seguranca
necessaria na pratica de atos.

Considerando gue a Unido demonstrou prévio conhecimento da presente acdo, caso
consulte atramitacdo e se dé por intimada e citada, fica ciente do prazo de 72h.

Fica autorizada a Defensoria Publica a dar ampla publicidade a presente decisdo de que
prevalece o Decreto 42.087/2020 do Governo do Estado do Amazonas por 72H, ou até que
haja a manifestagéo da Unido e do Ministério Publico Federal nos autos.

Aportando aos autos as manifestacdes, venham conclusos para apreciacdo do pleito liminar."

O Orgao do Ministério Pablico Federal se manifestou nos autos, argumentando
que i) Em primeiro lugar, verifica-se que um dos pleitos formulados pelas autoras diz respeito a
ANVISA, a fim de que seja reconhecida sua alegada omisséo. Deste modo, e em homenagem as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, é essencial que a peticao inicial seja
emendada, para que conste, no polo passivo da presente a¢gdo, a mencionada agéncia
reguladora, ii) Se reserva a apresentar o Parecer apés a manifestacao da Unido e da Anvisa.

A Unido ofereceu sua manifestacao, contraria aos pleitos liminares, onde aduziu
i) auséncia de litisconsércio necessario da ANVISA, ii) auséncia dos requisitos legais que
autorizam a liminar, iii) ttm o condao de trazer graves prejuizos a implantacdo da politica publica
nacional de combate a pandemia ocasionada pelo COVID-19, principalmente porque
desconsidera as capacidades institucionais dos 6rgéos técnicos do Governo Federal e
notadamente suas competéncias administrativas para um planejamento nacionalmente
padronizado, iv) competéncia da Unido para restricdo dos servi¢os de transportes terrestres
intermunicipais e interestaduais, v) foram editados os Decretos n.° 10.282/2020 e Decreto n.°
10.288/2020 para disciplinar os servicos publicos e atividades essenciais, vi) de acordo com a Lei
n.° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, c/c o Decretos Federais acima citados, os quais
regulamentam os servicos e atividades essenciais a serem mantidas no combate ao virus,
destaca-se: o transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o
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transporte de passageiros por taxi ou aplicativo; o controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;
e o transporte e entrega de cargas em geral, sendo todos estes considerados servicos essenciais,
somente poderédo sofrer medidas de restricdo excepcional e temporaria, a luz do art. 3°, VI, da Lei
n.° 13.979/2020, tanto para entrada e saida do Pais como para locomogéo interestadual e
intermunicipal, se houver ato especifico e desde que em articula¢éo prévia com o 6rgao regulador
ou o Poder concedente ou autorizador, o qual sera disciplinado em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da Infraestrutura, consoante os termos
previstos no 86° do art. 3° da Lei n.° 13.979, vii) que ndo ha inconstitucionalidade na MP n° 926,
nem formal, nem material. Considerando o estado de geral de calamidade instalado, as
autoridades técnicas das diversas pastas governamentais entendem que deve haver uma
uniformidade no combate ao problema existente, com medidas coordenadas em &mbito nacional,
para que se possa atingir os melhores resultados possiveis. E, paulatinamente diversas medidas
vem sendo adotadas.

Ao fim, a Unido pleiteou o indeferimento dos pedidos.
Dou a questéo por relatada. Fundamento e decido.

Quanto a preliminar de litisconsorcio passivo necesséario da ANVISA, acolho para
determinar seu ingresso na lide, ndo obstante ndo se possa falar na presente fase em
cerceamento de defesa, uma fez que o procurador federal ja aduziu as teses que embasam a
defesa tanto da Unido quanto da ANVISA. Superada a questdo, detenho-me na analise dos
pleitos liminares.

Na sua resposta, a Unido deixou claro que as medidas de combate a pandemia da
COVID-19, de acordo com a Nota Técnica emitida pela ANVISA, ndo h& qualquer medida voltada
a suspensao do transporte fluvial de passageiros.

Observo que a ANVISA limitou-se a expediu recomendacdes de limpeza e cuidados
basicos para as administradoras portudrias, consignatarios, locatarios ou arrendatarios; para
prestadores de servigo; para empresas e embarcagdes de transporte de passageiros - linhas
maritimas ou fluviais regulares - embarcac¢des fluviais, ferry boats, barcas, balsas e catamaras;
para embarcacdes de esporte e recreio, veleiros e iate e para equipes de fiscalizacdo sanitaria
nos portos.

A NOTA TECNICA N° 47/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/ANVISA tdo somente deu
recomendacdes genéricas, como por exemplo para os trabalhadores e servidores portuarios, no
sentido de frequente higienizacao das méos com agua e sabonete; ou quando as maos nao
estiverem visivelmente sujas, pode ser utilizado gel alcodlico para a limpeza.

Ocorre que a COVID19 ja chegou nos interiores do Amazonas. Um morador do
municipio de Parintins veio a ébito. Indigena da etnia MARUBO ja foi contaminado e um médico
gue presta servigo no DSEI do Alto Solimdes j& tornou publica a sua contaminagéo.

No dia de hoje, 28 de marco de 2020, o transporte fluvial de passageiros esta
completamente liberado, ndo havendo um Unico servidor da ANVISA fiscalizando seja a sua
propria NOTA TECNICA 47, seja a existéncia de sabonete ou alcool gel 70 nas embarcacées
conhecidas na Amaz®dnia como recreios.

O porto da CEASA, nesse momento, ja enfrenta fila de dezenas de pessoas
buscando passeios. A situacédo é literalmente de calamidade publica. Mas ndo aquela calamidade
meramente juridica, que consta formalmente nas normas dos homens publicos e nos livros de
Direito. Trata-se da calamidade cotidiana, que tem o potencial forte de causar contaminacdo em
massa e exterminar toda a populacao do interior do Amazonas, tendo sido publicado pela
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imprensa local a existéncia de apenas dois ventiladores pulmonares em funcionamento no interior
do Amazonas.

Nesse sentido, ndo sera uma NOTA TECNICA cujo contetido tdo somente recomenda
cuidados que ir4 frear a contaminacéo da COVID19 no Amazonas e seu interland.

Por outro lado, ndo ha que se falar em proibicao de trafego de mercadorias, de
servigos essenciais ou da prépria Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal, Policia Militar,
Policia Civil no Estado ou de qualquer servidor publico a servico da sua essencialidade inerente.
Note-se que de toda a leitura integral da \nota tECNICA 47 n&o h& uma particularidade para o
Amazonas.

Quanto a competéncia da \unido para legislar sobre restricdes de transportes,
observo que a norma constitucional ndo fez proibicdo em casos de Pandemia. Isso porque a
Constituicdo em vigor é de 1988 e a ultima pandemia teria ocorrido entre a década de 1910 a
1920. O legislador originario, portanto, ndo se preocupou em proibir os governadores de
administrar o seus respectivos Estados em caso de pandemia. E néo o fez porque seria uma
imprudéncia injustificada, da feita que quem esta perto do povo em casos de calamidade publico
€ o governo local.

Dessa forma, devem prevalecer os decretos estaduais que restringem em parte a
circulacdo de pessoas em embarcacgfes para fins de passeio mas mantém servigcos essenciais e
transportes de carga.

A populacdo do Amazonas nédo estara desassistida em caso de doencas,
aquisicao de géneros, necessidade de protecdo policial ou qualquer outro servi¢o essencial. Para
isso o decreto do governador, para além da Nota Técnica que veio desacompanhada de equipes
de fiscalizag¢&o e apoio para 0 Amazonas, fez previsdo detalhada de como ocorrera a restricdo.

Nesse ponto, destaca-se 0 apoio da Marinha do Brasil no Amazonas, cujo trabalho
de exceléncia que tem realizado, de forma publica e notéria, de modo a , em parceria com o
governo do Estado, realizar a fiscalizag&o e controle necesséarios ao combate & pandemia.

Presentes, portanto, a exaustéo, a plausibilidade do argumento juridico e fatico e
urgéncia que decorre do préprio estado de calamidade.

Por todo o exposto, acolho os pedidos liminares formulados pela Defensoria
Publica da Unido e do Estado do Amazonas para os fins abaixo especificados em capitulos

|. DECLARO incidentalmente inconstitucional o inciso VI, do art. 3.°, da Medida Proviséria n. 926,
de 20 de margo de 2020, por se tratar de medida desproporcional com a realidade fatica do
interior do Estado do Amazonas.

Il. DECLARO PERMANECER a omissédo da ANVISA no ambito do Estado do Amazonas, seja
porque a Nota Técnica ndo contempla a realidade local, seja porque nao existe equipe de
fiscalizacdo nos portos do Amazonas (o item 48 da Nota Técnica ndo estd sendo cumprido pela
prépria ANVISA, sendo essa constatacao fato publico e notério no estado), sendo completamente
ineficaz a mera colocacéo de recomendacfes de lavar as méos e passar alcool gel, uma vez que
0 transporte de passageiros em barcos de passeio é caracterizado por aglomeracfes. de modo
que DETERMINO o imediato cumprimento do DECRETO N.° 42.087 do Governador do
Estado do Amazonas por parte da Marinha do Brasil, com fiscalizacdo da proibicdo do
transporte fluvial de passeio de passageiros no Estado do Amazonas.

[ll. DETERMINO o imediato cumprimento do DECRETO N.° 42.087 do Governador do
Estado do Amazonas com a parceria da Marinha do Brasil no Estado - mediante a
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costumeira fiscalizacdo de exceléncia que vem desenvolvendo - da proibi¢do do
transporte fluvial de PASSEIO de passageiros no Estado do Amazonas, ficando autorizado
aos Orgdos publicos de todas as esferas esclarecer a populacdo que ndo é momento de
passeios, festas, piqueniques ou pescarias em barcos recreios, lanchas, voadeiras, iates,
ou quaisquer embarcacdes - situacdo essa de aglomeracao que pode gerar exterminio de
toda a populacéo, podendo ser também caracterizado o genocidio de povos indigenas por
contaminacdo de COVID19.

IV. A presente acdo ndo proibe a circulacdo de policias, agentes de salude, transporte de
carga, ndo alcancando qualquer restricdo de servi¢cos essenciais assim declarados pelas
normas estaduais e federais, ficando expressamente consignado que nao havera prejuizos
de salde, seguranca, vida digna a populacgéo do interior.

V. Ficam as Defensorias Publicas requerentes autorizadas a dar plena publicidade e
concretude a presente decisdo, EM CARATER DE PARCERIA COM A MARINHA DO BRASIL
E POLICIAS RODOVIARIA, FEDERAL, MILITAR E CIVIL.

Intimem-se com urgéncia.
Manaus, 28 de marc¢o de 2020.

JAIZA MARIA PINTO FRAXE - JUiZA FEDERAL

MANAUS, 28 de margo de 2020.
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